国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~K1800）环境影响评价公众参与说明
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1 概  述
根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》等相关法律法规的规定，新疆维吾尔自治区交通建设管理局委托乌鲁木齐中科帝俊环境技术有限责任公司编制了《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书》。依据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求，建设单位组织开展了本项目环境影响报告书编制过程的公众参与，整体情况如下：
我局在确定环境影响评价报告编制单位后，按当时执行的《环境影响评价公众参与暂行办法》规定，于2016年8月17日通过自治区污染物监控与信息中心在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）上进行了第一次公示，并在项目沿线乡镇张贴公示和开展了社会公众、相关单位公众参与调查；本项目环境影响评价各个专题工作基本结束后，于2016年9月6日在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）上进行了第二次公示。同年，通过了本项目环境影响评价报告的专家技术审查。
由于原项目起点K1631+100至K1681段穿越新疆帕米尔高原湿地自然保护区、K1800至终点K1833+005穿越新疆塔什库尔干野生动物自然保护区，且上述两个保护区都正在编制总体规划、且调整后保护区范围和内部功能区划尚未完成。因此，本次针对保护区外路段（先导段K1681~k1800）开展了环境影响评价工作，我局严格按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号，2019年1月1日起施行）及其配套文件的相关要求，于2019年3月13日起采用张贴公示，3月17日和2019年4月2日起两次登报公开方式完善了公众参与工作，积极公开项目相关信息，以征求建设项目所在地广大公众意见，公示期为10个工作日，期满未收到任何公众意见及反馈。
我局向新疆维吾尔自治区生态环境厅报批环境影响报告书前，组织编写了本项目环境影响评价公众参与说明，并于2019年4月23日通过新疆维吾尔自治区生态环境保护产业协会网络平台公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。
2 首次环境影响评价信息公开情况
2.1 公开内容及日期
我局在确定环境影响评价报告编制单位后，于2016年8月17日起在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）、建设项目沿线相关政府公告栏进行了首次公示，公示内容包括建设项目名称、选址选线、建设内容、性质等基本情况；建设单位名称和联系方式；环境影响报告编制单位的名称和联系方式；及提交公示意见的方式和途径。并向沿线广大社会公众、相关单位发放了公众参与调查表，在环境影响报告征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。首次环境影响评价信息公开情况基本符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）。

2.2 公开方式

2.2.1 网络 

我局在确定环境影响评价报告编制单位后，于2016年8月17日起在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）进行了首次公示，截图如下。
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图2.2-1  拟建项目首次网络公示

2.2.2 其他 

在上述网络及沿线相关政府公告栏公示的基础上，在拟建项目沿线向广大社会公众、相关单位发放了公众参与调查表，积极征求公众意见，现场调查情况如图2.2-2。本次公众参与调查中，首先给被征询人员较详细的介绍了项目的基本情况，包括项目意义、选址、工程内容、可能的不利环境影响、拟采取的污染防治措施等，选择与公众关系最为密切的问题作为主要调查内容，其次侧重征询公众关于本项目对该地区经济发展的作用、对生活环境的影响以及对本项目应注意的环境问题等方面的意见与建议。
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	图2.2-2  环境影响评价现场调查


2.3 公众意见情况 

在本项目首次环境影响评价信息公示期间，尚未收到公众通过信函、传真、电子邮件等方式，反馈于项目建设单位和环境影响报告编制单位。

依据本项目沿线乡镇分布，公众参与调查个体发放300份，收到283份，回收率为94%；发放沿线单位及相关管理部门7份，均收回意见，回收率100%。根据公众参与调查表的信息，对受调查人员的基本信息进行统计，工程沿线主要分布有阿克陶县和塔县所属乡镇村居民，居民以塔吉克族为主，被调查群众中男性居多，距离项目200m范围内的居民占26.15%。调查表发放的对象以代表性和随机性相结合为原则，被调查者的基本情况统计见表2.3-1、2.3-2。
表2.3-1  个体公众参与信息统计表

	调查信息
	调查统计

	调查对象
	喀什市、塔县、阿克陶县、科克亚尔乡、塔合曼乡、达布达尔乡等居民

	性别
	男性有226人，比例79.86%；女性有57人，比例20.14%。

	年龄
	年龄段在21-30岁有48人，占16.96%；31-40岁有133人，占47.00%；41-50岁有54人，占19.08%；51-62岁有48人，占16.96%。

	民族
	塔吉克族有200人，占70.67%；汉族有66人，占23.32%；哈萨克2人，占0.71%，维吾尔族15人，占5.30%。

	文化程度
	低等教育有81人，占28.62%；中级教育有34人，占12.01%；高等教育有168人，占59.36%。

	住址所在地
	阿克陶县有94人，占31.33%；塔县189人，占66.77%。

	与项目的关系
	200m范围内有74人，占26.15%；200-500m范围有57人，占20.14%；500-800m范围有53人，占18.73%；800m以外有99人，占34.98%


表2.3-2  团体公众参与信息统计表

	序号
	单位名称
	联系电话
	单位地址
	填表人
	与项目
位置关系
	态度

	1
	新疆塔什库尔干野生动物自然保护区管理站
	13379752119
	塔县
	杨建伟
	800m外
	支持

	2
	喀什地区环保局
	0998-2532996
	喀什
	王根生
	800m外
	支持

	3
	塔县民族宗教事务局
	13899145418
	塔县
	吴秋芳
	800m外
	支持

	4
	塔县审计监督局
	13899185680
	塔县
	陈诚
	800m外
	支持

	5
	塔县扶贫办公室
	13999081861
	塔县
	刘虹
	800m外
	支持

	6
	塔县人民政府
	0998-3421106
	塔县
	
	800m外
	支持

	7
	塔县招商局
	0998-3423318
	塔县
	秦明珠
	800m外
	支持

	8
	塔县统计局
	0998-3421125
	塔县
	依巴托提
	800m外
	支持

	9
	喀什地区林业局
	0998-2825845
	喀什
	周忠赞
	800m外
	支持


由表2.3-1可以看出，本次被调查对象男性较多，主要是青年和中年人，民族主要为塔吉克族，文化程度以高中、大专学历居多，这反映了被调查区域的真实情况，与本次调查的目的吻合，这些为调查结果的客观公正性提供了保障。

2.3.1 公众意见

经对回收表格的统计，被调查者都积极支持工程的修建并且认为工程修建对本地经济的发展会产生有利的影响，被调查者希望工程尽快实施，以改变本地区的交通状况，公众参与调查统计结果见表2.3-3。
表2.3-3  公众参与调查结果统计表

	调查项目
	意见
	人数
	比例
	结论

	（一）对建设项目所在地环境现状的看法

	1.项目所在地有您认为应该特别保护的自然资源（如动植物、矿产、景观）吗？
	有
	283
	100%
	项目穿越帕米尔湿地自然保护区和新疆塔什库尔干野生动物自然保护区，需要保护。

	
	没有
	0
	0%
	

	2.项目所在地有您认为应该特别保护的人文遗迹（如古建筑、文物、地方特有文化遗产等）吗？
	没有
	218
	77%
	现场踏勘中，被调查人群中有27群众认为吉日尕勒驿站为需要保护的文物。

	
	有
	75
	27%
	

	3.您认为项目所在地的环境现状如何？
	非常好
	148
	52%
	通过对沿线群众意见统计，显示沿线环境现状一般，有5.26%群众认为环境不好，主要体现在春季扬尘较为严重。

	
	好
	73
	26%
	

	
	一般
	57
	20%
	

	
	不好
	5
	2%
	

	（二）对建设项目的预期

	1.项目的实施会对项目所在地您不满意的环境问题产生什么影响？
	加重
	189
	67%
	多数群众认为区域扬尘天气较为严重，而在施工期间将会加重扬尘对沿线居民和河流及湿地的污染。

	
	缓解
	72
	25%
	

	
	无作用
	22
	8%
	

	2.您认为环境影响评价中预测的环境问题全面吗？
	全面
	204
	72%
	通过调查问卷及工作人员讲解环境影响和防护措施，被调查的群众多数认为问卷和公告中防护措施全面，而少数认为不全面，认为保护措施无针对性，应注意敏感点处的防护措施；其次应提出具体落实征地拆迁补偿等相关文件

	
	不全面
	79
	28%
	

	
	应补充内容
	征地拆迁补偿、农田段大气防护措施
	

	3.预测结果中可能会对您产生较大影响的环境问题是什么？
	对声环境的影响
	162
	57.24%
	被调查的群众认为施工及运营期对沿线环境要素中大气为主要影响，影响因子为施工扬尘，其次依次为机械噪声、生态环境、水环境。

	
	对大气的影响
	137
	48.41%
	

	
	对水环境的影响
	96
	33.92%
	

	
	对生态的影响
	103
	36.40%
	

	4.采取环保措施后，您能接受您所关注的环境问题吗？
	能
	271
	95.76%
	针对工程施工对沿线的造成影响提出相关环保措施，有95.76%群众能接受采取环保措施后的环境；少数不能接受，主要认为施工加重沿线污染物排放，应加强对污染物的排放和治理，尤其为沿线的防护林带种植。

	
	不能
	12
	4.24%
	

	5.您对该项目的总体看法如何？
	支持
	268
	94.70%
	通过对项目讲解后，有94.70%群众支持现有道路改造，认为会改善现有不良路面；有5.30%群众态度为无所谓，无人反对。

	
	无所谓
	15
	5.30%
	

	
	不支持
	0
	0.00%
	

	（三）对环保措施的意见和建议

	1.您认为环评中提出的环保措施合理吗？
	合理
	259
	92%
	被调查群众中有92%认为问卷和公告中环保措施合理，有7%受专业限制，不知道是否合理，有1%群众认为不合理，主要认为是未结合本地情况和自然条件，措施无针对性

	
	不知道
	20
	7%
	

	
	不合理
	4
	1%
	

	2.实施环保措施时会遇到障碍或问题吗？
	不会
	260
	92%
	被调查群众中有92%认为措施实施不会遇到障碍，并支持防护措施实施；而有7%群众认为会遇到问题，比如在居民居民区设置隔挡防护，将会影响到餐饮或商铺生意。

	
	会
	23
	7%
	

	3.关于环保措施其他意见或建议
	注意施工期对沿线植被的保护


2.3.2 团体调查意见

本次现场踏勘征询了沿线乡镇政府部门、企事业单位的意见，调查单位均对项目建设表示赞成意见，认为改善沿线交通运输的不良路面，并规整沿线不良环境，而针对施工期间的不良影响，要求施工单位加强施工管理，合理安排施工时间和路线，确保沿线环境不因污染物排放而造成严重影响。

3 征求意见稿公示情况 
3.1 公示内容及时限 

本项目环境影响评价各个专题工作基本结束后，于2016年9月6日在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）上进行了第二次公示。由于原项目起点K1631+100至K1681段穿越新疆帕米尔高原湿地自然保护区、K1800至终点K1833+005穿越新疆塔什库尔干野生动物自然保护区，且上述两个保护区都正在编制总体规划、且调整后保护区范围和内部功能区划尚未完成。因此，本次针对保护区外路段（先导段K1681~k1800）开展了环境影响评价工作，建设单位于2019年3月13日起通过报纸公开、张贴公示方式完善了公众参与工作，积极公开项目相关信息，以征求建设项目所在地广大公众意见。本项目征求意见稿公示严格按照且符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号，2019年1月1日起施行）及其配套文件的相关要求执行。

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

环境影响评价各个专题工作基本结束后，于2016年9月6日在自治区环保厅网站（http://www.xjepb.gov.cn）上进行了第二次（征求意见稿）公示，见图3.2-1。
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图3.2-1  拟建公路征求意见稿网络公示

3.2.2 报纸 

《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，项目建设单位于2019年3月17日和2019年4月2日在建设项目所在地公众易于接触的报纸进行了公开，内容包括查阅纸质报告书的方式和途径；征求意见的内容及公众范围；公众提出意见的方式和途径；以及公众提出意见的起止时间。详见图3.2-2和图3.2-3。
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图3.2-2  拟建公路征求意见稿报纸公开（第一次）
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图3.2-3  拟建公路征求意见稿报纸公开（第二次）
3.2.3 张贴 

我局于2019年3月13日起在建设项目所在地公众易于知悉的场所（喀什市、塔什库尔干塔吉克自治县等的喀什地区税务局克孜都维路办公室、喀什地区生态环境局、喀什地区住房和城乡建设局、明珠小区、旭东小区、喀什农商银行营业厅等地）张贴公告，告知沿线公众本建设项目的相关信息，公告照片如下。
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	图3.2-4  拟建公路征求意见稿张贴公示
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图3.2-5  拟建公路征求意见稿张贴公示
3.2.4其他 

无
3.3 查阅情况 

在本项目征求意见稿公示情况期间，无公众查阅《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书》（征求意见稿）。
3.4 公众提出意见情况 

在本项目征求意见稿公示情况期间，尚未收到公众通过信函、传真、电子邮件等方式，反馈于项目建设单位和环境影响报告编制单位。

4 其他公众参与情况 

本项目在环境影响方面不存在公众质疑性意见，目前不需组织开展深度公众参与。
5 公众意见处理情况 
5.1 公众意见概述和分析 

《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目环境影响报告书》公示及公众参与调查期间，共计收到2个单位3条意见、1名公众1条意见，具体意见如下：

（1）喀什地区环境保护局意见为：避让生态区和湿地。
（2）新疆塔什库尔干野生动物自然保护区管理局意见：穿越保护区路段，严格按照《中华人民共和国森林法》第十六条、第十七条等法律有关规定办理征占用林地手续；建议建设单位通过专项评估，评价项目建设的必要性和可行性。

（3）公众：抓好环保工作，加强沿线脆弱的生态环境保护。

5.2 公众意见采纳情况 

针对喀什地区环境保护局1条意见、1名公众意见均采纳，具体采纳情况说明如下：

单位意见1、避让生态区和湿地。国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目为改、扩建工程，线路基本沿既有G314布设，其起点（K1631+100）位于阿克陶县布伦口乡布伦口大桥，止于中巴边境国门G314线桩号为K1883+005处，与中巴公路巴基斯坦段相接。由于项目起点K1631+100至K1681段穿越新疆帕米尔高原湿地自然保护区、K1800至终点K1833+005穿越新疆塔什库尔干野生动物自然保护区，且上述两个保护区都正在编制总体规划、且调整后保护区范围和内部功能区划尚未完成。因此，本次仅针对保护区外（先导段K1681~k1800）路段，未涉及新疆帕米尔高原湿地自然保护区、新疆塔什库尔干野生动物自然保护区。同时，充分利用原有道路，避让了新疆帕米尔高原阿拉尔国家湿地公园。
公众意见1、抓好环保工作，加强沿线脆弱的生态环境保护。《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书》严格按照《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》等相关法律法规的规定，并提出加强沿线生态环境保护及相关环境保护措施，详见报告“8 环境保护措施及技术、经济论证”章节。
5.3 公众意见未采纳情况 

《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书》仅针对新疆帕米尔高原湿地自然保护区、新疆塔什库尔干野生动物自然保护区外（先导段K1681~k1800）路段，不穿越保护区。在整个项目其余段涉及保护区时，将会考虑新疆塔什库尔干野生动物自然保护区管理局的相关意见。
6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期

新疆维吾尔自治区交通建设管理局向新疆维吾尔自治区生态环境厅报批环境影响报告书前，于2019年4月23日通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
6.2 公开方式

本次报批前公开方式为网络公开，公开时间为2019年4月23日，公开网站为新疆维吾尔自治区生态环境保护产业协会网（http://www.xjhbcy.cn），选择该网站进行公示符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
7 其他 

本项目相关资料存档于新疆维吾尔自治区交通建设管理局。
8 诚信承诺 

我单位已按照《办法》要求，在国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。
我单位承诺，本次提交的《国道314线布伦口至红其拉甫公路建设项目（先导段K1681~k1800）环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法
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