
1

附件 2

《新疆维吾尔自治区规范适用生态环境行政处罚自由

裁量权实施办法（送审稿）》编制说明

为进一步提升全区生态环境部门行政执法水平，规范全区生

态环境行政处罚自由裁量权适用，根据生态环境部《关于进一步

规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》要求，我厅启动

了《新疆维吾尔自治区规范环境行政处罚自由裁量权规定》（2015

年版）及相关细化基准的修订工作，编制了《新疆维吾尔自治区

规范适用生态环境行政处罚自由裁量权实施办法》（以下简称《办

法》，含《生态环境违法行为裁量基准表》），现对相关情况做

以下说明：

一、起草背景

党的十九大和十九届二中、三中、四中全会先后将“全面落

实依法治国基本方略、推进法治政府建设”“推进国家治理体系

和治理能力现代化”纳入重要议事日程，国务院《关于深化生态

环境保护综合行政执法改革的指导意见》和自治区党委、自治区

人民政府办公厅关于深化生态环境保护综合行政执法改革有关规

定均对规范生态环境部门行政执法行为，细化、量化行政自由裁

量标准提出了要求。

2015 年我厅印发《新疆维吾尔自治区规范环境行政处罚自由

裁量权规定（试行）》以来，国家和自治区先后颁布、修订了多

部生态环境法律法规和规章，行政处罚幅度发生了变化，使得《新

疆维吾尔自治区规范环境行政处罚自由裁量权规定（试行）》及
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相关细化标准在试行过程中存在一些问题和疏漏，亟需对其进行

补充细化。

二、起草过程

为进一步规范我区各级生态环境部门生态环境执法行为，为

推进国家治理体系和治理能力现代化奠定基础，满足当前全区生

态环境执法需要，按照生态环境部相关要求，2019 年 7 月，经请

示生态环境厅同意，总队组织专门力量，对《新疆维吾尔自治区

规范环境行政处罚自由裁量权规定》（2015 年版）及相关细化基

准进行了修订。本次修订主要增加了《中华人民共和国环境影响

评价法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国土

壤污染防治法》《建设项目环境保护管理条例》等法律法规涉及

的相关行政处罚裁量基准。

在修订过程中，我们通过集中研讨、书面征集，先后向总队

各科室、支队，生态环境厅各相关处室、直属各事业单位、各地

州市生态环境部门、法律顾问、社会征集各类修改意见 35 条，采

纳意见 23 条，不予采纳意见 12 条，未采纳的原因一是与环境法

律法规规定相违背；二是执法实践中难以量化。（采纳具体情况

见附表 1《各地各部门意见采纳情况汇总表》）。2020 年 1 月 3

日，经生态环境厅专题会议研究决定，修改完善后按程序报生态

环境厅进行规范性文件合法性审查，报自治区司法厅征求意见。

三、修订内容、体例

本《办法》设总则、裁量适用、附则三章，共 13 条。在 2015

年原有规定基础上，新增 3 条，保留 3 条，删除 2 条，调整 7 条。

重点厘清了可以从重行政处罚的情形 8 种、可以从轻行政处罚的
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情形 4 种、可以免予行政处罚的情形 6 种(修订情况见附表 2《新

旧规定对照表》）。

本《办法》共梳理、细化涉及生态环境行政处罚事项的法律

8 部、行政法规 12 部，地方性法规 4 部、部门规章 14 部，涵盖

法律条款 216 条，在此基础上，通过适用《环境行政处罚自由裁

量系统》，将上述法律规定中涉及的环境违法事实划分为违法事

实的情节与后果两个因素，建立个性裁量基准表、共性裁量基准

表及修正裁量基准。依照处罚法定分类量罚、过罚相当、量罚一

致的原则，按照轻微、一般、较重、严重、特别严重五个档次对

不同法律法规中规定的违法行为处罚幅度进行裁量。

四、实现目标

（一）提升行政机关依法行政能力，确保公平公正裁量

通过在全区各级生态环境部门建立统一环境行政处罚自由裁

量系统，全面落实关于深化生态环境保护综合行政执法改革要求，

进一步提高全区环境执法效能，在全区推动形成权责统一、权威

高效的生态环境执法体系。

（二）完善行政执法程序，加强执法监督

通过推进行政执法透明、规范、合法、公正，不断健全执法

制度、完善执法程序、创新执法方式、加强执法监督。实现对自

治区、地州市、县（市、区）三级环境行政处罚自由裁量权的统

一监督管理，规范我区生态环境保护行政处罚自由裁量权行为，

保障行政处罚公平公正实施，维护公民、法人和其他组织的合法

权益，有效预防执法腐败。
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