《绿色低碳社区建设指南》编制说明
一、工作简况、

1.任务来源

绿色低碳社区建设是油田公司贯彻落实国家大力推进生态文明建设、积极应对气候变化、建设资源节约型和环境友好型社会等重大战略部署的重要途径，也是推动油田公司社区管理模式逐渐向精细可持续化转变的重要抓手。为进一步满足居民对生活环境与质量的需求，提高居民居住的舒适度、满意度和幸福感。按照以人为本、因地制宜、节能低碳、绿色环保、经济舒适、生活便捷的建设目标，结合油田实际，制定本指南，为绿色低碳社区发展提供基础框架。
2.起草单位

中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司、招商新疆质量和标准化研究院有限公、招商局检测认证（重庆）有限公司。
3.主要起草人

	姓 名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	曾海刚
	男
	低碳节能管理/工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准撰写

	袁俊
	男
	企业高级专家/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	总体规划、审定、指导

	祝伟
	男
	一级工程师/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	总体规划、审定、指导

	雷霆
	男
	新能源事业部党委书记/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	总体规划、审定、指导

	乔文序
	男
	低碳节能管理/工程师
	中国石油天然气股份有限公司辽河油田分公司
	资料收集、排版、校对

	周雪梅
	女
	质量和标准化市场经理
	招商新疆质量和标准化研究院有限公司
	标准撰写、资料收集、校对

	杨川
	男
	一级高管/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	协调

	王峰
	男
	能源事业部副经理
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	资料收集、排版、校对

	摆成伟
	男
	质量和标准化认证事业部部长
	招商新疆质量和标准化研究院有限公司
	资料收集、排版、校对

	林国强
	男
	副主任/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	协调

	赵卫东
	男
	课题经理/工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	资料收集、排版、校对

	赵冬立
	男
	主任/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	质量审定

	来现林
	男
	高管/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司
	质量审定

	王克林
	男
	主任/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	格式审定

	谢菊香
	女
	总经理助理
	招商局检测认证（重庆）有限公司
	质量审定

	陈百龄
	男
	二级工程师/工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	协调

	姚璐
	女
	助理工程师
	招商新疆质量和标准化研究院有限公司
	质量审定

	陶波
	男
	副主任/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	协调

	马群
	男
	三级工程师/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	娜迪拉·努尔兰
	女
	助理工程师
	招商新疆质量和标准化研究院有限公司
	标准编写

	祖力卡尔·海来提
	男
	低碳节能管理/助理工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	翟蕾磊
	女
	低碳节能管理/助理工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	邓乾星
	男
	三级工程师/工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	张津铭
	男
	三级工程师/工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	薛雅文
	女
	新能源事业部新能源工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	赵思如
	女
	质量和标准化市场经理/工程师
	招商新疆质量和标准化研究院有限公司
	标准编写

	李敏
	男
	主任/高级工程师
	中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司
	标准编写

	屈子誉
	女
	主办/主办
	中国石油天然气股份有限公司独山子石化分公司
	标准编写


二、制定标准的必要性和意义
当前，我国城市化率已突破65%，但传统社区建设普遍存在“三高一低”（高能耗、高排放、高污染、低效率）的结构性矛盾，为破解这一困局，亟需通过地方标准建立刚性约束机制，明确新建社区单位面积碳排放强度、既有社区改造节能率等核心指标，以此破除粗放发展路径依赖。尽管国家《绿色社区创建行动方案》已提供总体框架，但其原则性要求难以适配不同区域差异：南方湿热气候区需聚焦被动式节能设计，北方寒冷地区则需强化供暖系统低碳化转型。在此背景下，团体标准《绿色低碳社区建设指南》旨在通过“国家共性框架+地域技术特色”的双层设计，精准响应区域资源禀赋差异，填补低碳治理的制度空白。

因此制定《绿色低碳社区建设指南》有以下两方面的战略意义：一方面，有助于规范及指导低碳社区创建。能够为下一阶段政府调整决策思想、摆正重点方向提供理论参考和依据，有利于对民众进行低碳生活理念的有效宣传教育，为社会公众和媒体参与低碳社区构建提供正面舆论导向，形成全社会关心、支持、参与和监督低碳建设的强大合力，全面提升社区绿色低碳化水平。另一方面，有助于营造绿色低碳生活新氛围。从意识层面帮助利益相关方理解低碳社区建设内涵，提升全体民众参与低碳建设的主动性、意识性。低碳社区内涵深刻、内容丰富，涉及能源利用、交通设施、建筑环境、居民生活等方面，提高居民生态文明素养，指导居民更加深刻理解其内涵，突出在具体实践中的重大任务、重要问题、重点环节，使人们在思想观念、生产方式、制度安排、生活习惯等方面不断优化进步，全面提升民众低碳和环保意识，吸引各方参与低碳社区的全方位建设，推动形成节约适度、绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式。

三、主要起草过程

1.成立起草组

由中国石油天然气股份有限公司塔里木油田分公司牵头，联合招商新疆质量和标准化研究院有限公司成立标准编制小组，明确任务分工和工作职责，制定标准化工作方案，全面推进标准化编制工作。

2.收集资料

起草组以文献研究、实地调研和问题梳理为核心，系统梳理了《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号）、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防治法》等法规文件，同时结合《新疆维吾尔自治区碳达峰实施方案》中提出的碳达峰“十大行动”、节能减排“十大工程”的要求，明确了标准的框架方向。

3.编制文本

起草组召开启动会议，明确任务分工，制定编写要求，统一思想，规划工作思路，制定标准编制计划任务书，细化工作方案及各阶段完成时间节点。同时，再次详细梳理相关法律法规和同类技术的国标、行标、地标，对现有的数据进行分析、讨论。
基于前期对低碳社区现状的调研，本标准初步以绿色低碳社区建设及评价基本要求、建设内容为核心内容进行起草，形成《绿色低碳社区建设指南》。

4.立项阶段

2026年5月15日，自治区生态环境保护产业协会组织自治区排污权交易储备中心、自治区生态环境科学研究院等单位的5位专家认真审阅书面材料、听取标准编制起草小组汇报及答疑后，一致认为本文件具备立项必要性，技术方案可行，并通过该指南的立项。起草组根据会上专家意见，内部修改讨论后形成《绿色低碳社区建设指南》征求意见稿。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
1、制定标准的原则

（1）科学性原则。本标准依照《标准化工作导则》(GB/T 1.1-2020)规范编制指导性文件，在总结研究各类关于低碳社区指标体系相关标准、法规、文献基础上进行编制，同时，与已发布的有关标准、规范内容相衔接、相适应。

（2）系统性原则。本标准对绿色低碳社区建设等内容做出明确界定，建设内容涵盖空间布局、节能和绿色建筑、交通系统、能源系统、水资源利用、环境美化、水资源利用、固体废弃物处理、运维管理等方面，整体系统性较强，全面反映低碳社区的建设情况。

（3）实用性原则。本标准在评价指标设定阶段充分结合实际现状与问题，根据本区域地理、资源、产业等特点，制定适合本区域的建设指标和内容，可操作性强，对社区的低碳建设工作具有实际指导意义。

2、制定标准的依据

本文件编制过程中依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防治法》等相关法律、法规、规章制度，参考了GB/T 18921《城市污水再生利用  景观环境用水水质》、GB/T 19095《生活垃圾分类标志》、GB/T 41152《城市和社区可持续发展  低碳发展水平评价导则》、GB/T 29855《社区信息化术语》、CJ/T 164《节水型生活用水器具》等标准。
3、与现行法律、法规、标准的关系

与现行法律、法规、标准无冲突。
五、主要条款的说明
本文件提供了绿色低碳社区建设的的总体原则、空间布局、建筑性能、资源利用、环境美化以及运营管理等方面的指导。

本文件适用于城市绿色低碳社区的规划、设计、新建、改造、重建、运营及管理工作。农牧交错带、城郊结合部以及老旧小区等特殊区域的绿色低碳建设工作可参照本文件执行。

以下为对主要技术条款的说明：

（一）第4章 总体原则

提出“协同增效、全生命周期、因地制宜、人本导向”四大原则，体现系统集成、全过程管理与人文关怀相结合的建设理念。强调在社区规划与建设中统筹考虑节能、减排、增汇、循环等综合效益，兼顾居民生活品质与绿色低碳目标的协同实现，推动社区可持续发展。

（二）第5章 空间布局

强调公共服务设施、商业服务与公共活动空间的集约化、网络化布局，提倡在步行5-10分钟内可达，鼓励利用存量建筑与边角空间进行复合利用。这样的布局不仅能减少机动车出行需求，降低交通碳排放，还能增强社区凝聚力与居民归属感，促进社会交往与公共生活的活跃。

（三）第6章 建筑性能
新建建筑从设计源头融入绿色低碳理念，明确节能设计、围护结构、绿色建材选用等要求，推动建筑向高效、低碳、智能化方向发展。

既有建筑改造强调诊断先行、因地制宜，重点围绕围护结构、用能系统、室内环境进行渐进式提升，确保改造实效与居民感知并重。

（四）第7章 配套设施

从慢行系统、停车及充电设施、环境卫生设施三个方面，构建支撑低碳出行与资源循环的配套基础设施体系。强调慢行系统的连续性与安全性，鼓励非机动车出行与公共交通衔接；推动充电设施配套建设，支持交通用能清洁化；突出垃圾分类与资源化利用，倡导社区内处理与循环利用，提升社区自处理能力。

（五）第8章 资源利用

聚焦水资源与可再生能源的高效利用。明确节水器具普及、智能灌溉、雨水收集、污水回用等要求，提升社区水循环效率；鼓励以太阳能为主、风能、地热能为补充的可再生能源系统建设，推动社区用能结构优化与能源自给能力提升。

（六）第9章 环境美化
绿化覆盖注重选用乡土植物与复层种植，提升碳汇能力与生物多样性；鼓励屋顶绿化与垂直绿化，拓展城市生态空间。

噪音控制不仅强调物理降噪，更提倡通过“声景营造”提升环境舒适度，体现了从“被动防治”到“主动营造”的转变和以人为本的高品质环境追求。

（七）第10章 运营管理

从物业低碳管理、社区治理机制两个层面，构建支撑绿色低碳社区长效运行的制度保障。推动物业服务向专业化、智能化转型，将低碳运维纳入日常管理；倡导“党委领导、政府组织、业主参与、企业服务”的多方协同治理机制，搭建居民议事平台，推动社区事务共商共治。鼓励建设碳排放与能源综合管理系统，提升精细化运营水平。

（八）第11章 绿色低碳生活

本文件不仅关注设施建设，更重视低碳文化的培育与居民行为的引导。通过设立宣传设施、开展主题活动、组织“低碳家庭”评选等方式，将低碳理念融入日常生活，推动形成节约、环保、共享的社区文化，实现“硬件”与“软件”的良性互动。

六、重大意见分歧的处理依据和结果
无重大意见分歧。

七、贯彻标准的措施建议
1.组织绿色低碳社区建设相关行业专家及科技人员进行宣传，同时征集利益相关者(社区、社会组织等)的意见建议，扩大标准影响力的同时，为标准修编完善提供参考借鉴。

2.在相关基层培训、科技论坛、学术会议及科研院所介绍该标准，推进该标准助力社区建设各环节工作及人才培养。

《绿色低碳社区建设指南》标准起草小组
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